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RESUMO

. I O desenvolvimento de determinada atividade econdmica inevitavelmente perpassa por
AFtIQO OplnlaO um marco regulatorio claro e com bases sustentaveis, visando a capacidade das
iniciativas comerciais de serem rentaveis ¢ manterem uma relacdo harmonica
duradoura com os ecossistemas ¢ as comunidades locais. A necessidade de elucidar
uma legislagdo estadual que conta exatamente com as mesmas diretrizes de uma
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NECESSIDADE DE UM NOVO MARCO REGULATORIO

Até 19 de julho de 2022, quando foi publicada a Lei Estadual n® 9.665, que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura no estado do Para, esta unidade da federagdo tinha a Lei
Estadual n® 6.713 de 25 de janeiro de 2005 e o Decreto n® 2.020 de 24 de janeiro de 2006 como bases de
seu marco regulatorio aquicola. Neste contexto, é importante enfatizar que mesmo com o advento da
Resolugdo Conama n°® 413 de 26 de junho de 2009, que dispde sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura no territorio nacional e da Lei Federal n® 11.959 de 29 de junho de 2009, que trata da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, as Uinicas iniciativas posteriores de
adequacdo das normas juridicas estaduais foram a Instrugdo Normativa Semas n° 4 de 8 de maio de 2013
e a Resolucdo Coema n® 143 de 20 de dezembro de 2018, que ndo podiam alterar as diretrizes estaduais
previstas na Lei e no Decreto que ficaram defasadas e, ainda, optaram por ser mais restritivas do que os
instrumentos federais vigentes.
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O mais coerente seria que uma nova Lei Estadual, tratando da Politica Pesqueira e Aquicola do Para,
e um Decreto que a regulamentasse fossem publicados apds o estabelecimento das novas defini¢des e
critérios pelo Governo Federal em 2009, ou seja, o que aconteceu com a publicagdo do Decreto Estadual
n® 3.385 de 5 de outubro de 2023, que regulamenta a Lei Estadual n® 9.665 de 2022, ocorreu com cerca
de 14 anos de atraso. Durante este periodo, desde a definicdo dos sistemas de produgdo em extensivo,
semi-intensivo, intensivo e superintensivo passando pela finalidade dos empreendimentos até o porte das
iniciativas permaneceram destoando do previsto no arcabougo juridico federal. A necessidade de
adequacdo das categorias e seus portes era tdo evidente e urgente que a IN Semas n° 4 de 2013 trouxe
uma classificacdo segundo o porte em seu Anexo I, que no caso dos viveiros escavados foi influenciada
pelo Decreto n® 2.020 de 2006 e teve que adotar critérios distintos da Resolugdo Conama n® 413 de 2009,
além de optar por ser mais restritiva em outras atividades.

No mais, as diretrizes para obtencdo da Licenca Ambiental Simplificada (LAS) nos termos da
supracitada Instrug8o Normativa Semas culminava em uma baixa regularizagdo dos empreendimentos
aquicolas, seja por questdes de cunho técnico, como as exigéncias do projeto ambiental, ou burocraticas,
como a necessidade de processo fisico protocolado no 6rgido. Cabe ressaltar que, quando se tratava de
Declaragao de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA), na maioria das vezes, o documento era
gerado sob a falsa alegagdo do produtor de que o empreendimento nio necessitava de outorga de direito
de uso dos recursos hidricos ou utilizava aguas de dominialidade da Unido outorgada pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), o que permitia avangar no procedimento online e
autodeclaratorio para emissdo do mesmo. Esta informagdo pode ser verificada ao cruzar o nimero de
DLA emitidas com a quantidade de outorgas e dispensas de outorgas conferidas pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas), o segundo dado sera substancialmente inferior e
esta incompatibilidade atestara a veracidade da informagéo acima.

AVANCOS EM TERMOS DE REGULARIZACAO DOS
EMPREENDIMENTOS

No tocante ao uso de espécies exdticas na aquicultura, a Lei Estadual n® 6.713 de 2005 ¢ o Decreto
Estadual n® 2.020 de 2006 ndo trouxeram a defini¢do de “exotica”, apesar de adotarem o termo, o que
ocorreu na IN Semas n® 4 de 2013 e foi ratificado pela Resolugdo Coema n® 143 de 2018. De acordo com
as referidas normas juridicas, exdtica seria a “espécie que ndo ocorre naturalmente em aguas das bacias
hidrograficas do estado do Para, quer tenha ou néo ja sido introduzida”. Esta Resolu¢do Coema também
apresentou a defini¢do de “sistema aberto”, uma lacuna deixada pela Lei Estadual n® 6.713 de 2005 ao
considerar como atividade ilegal o “cultivo de espécies exdticas em sistemas abertos” e ndo proceder o
devido entendimento do texto. Ocorre que a Lei Federal n® 11.959 de 2009 ja havia constituido que “na
criacdo de espécies exodticas, € responsabilidade do aquicultor assegurar a contencdo dos espécimes no
ambito do cativeiro, impedindo seu acesso as aguas de drenagem da bacia hidrogréfica brasileira”. Assim
como a Resolugdo Conama n® 413 de 2009 trouxe “o 6rgdo ambiental licenciador podera exigir do
empreendedor a adocdo de medidas econdmica e tecnologicamente vidveis de prevencao e controle de
fuga das espécies cultivadas, devendo estas medidas constarem obrigatoriamente como condicionantes
das licencas emitidas”. Logo, para solugdo da problematica bastava ter atualizado a Lei Estadual as
diretrizes federais.

Esta falta de atualizacdo gerou intermindveis debates entre técnicos da area, desgastes desnecessarios
entre 6rgaos do setor e a publicacdo de legislagdes municipais inconstitucionais, além de posteriormente
expor a ineficiéncia dos critérios e prazos estabelecidos pela Resolugdo Coema n® 143 de 2018, que
previa dois anos para regularizacdo das iniciativas com espécies exdticas no territorio paraense a partir
de 20 de dezembro de 2018 e a possibilidade de prorrogacao deste prazo por mais um ano. Ao
desconsiderar a dinamicidade do marco regulatério e tentar solucionar a situagdo com normas juridicas
internas aos o0rgaos, como instru¢des normativas, e decisdes de conselhos, inclusive mais restritivas do
que a legislacdo federal, o poder publico estadual prestou um desservico ao desenvolvimento da
atividade, pois faltava seguranga juridica aos aquicultores e possiveis investidores em novos
empreendimentos, impactando negativamente sua competitividade. Para fins de comparacao, o estado de
Rondénia, maior produtor aquicola da regido Norte, publicou quatro Leis entre 2005 e 2023: 1) Lei n°
1.861 de 10 de janeiro de 2008, que dispde, define e disciplina a piscicultura no estado de Rondodnia, e
da outras providéncias; 2) a Lei n® 2.555 de 15 de setembro de 2011, que altera incisos do artigo 17 e
acrescenta paragrafo ao artigo n® da Lei n® 1.861, de janeiro de 2008, para isentar de taxas a atividade de
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piscicultura em areas de até 5,0 hectares e de qualquer licenciamento em areas antropizadas ou
consolidadas; 3) a Lei n® 3.437 de 9 de setembro de 2014, que dispde sobre a aquicultura no estado de
Rondonia e da outras providéncias; e 4) Lei n® 5.280 de 12 de janeiro de 2022, que dispde sobre a Politica
Estadual de Sustentabilidade da Aquicultura, revoga a Lei n® 3.437 de 9 setembro 2014, e da outras
providéncias.

No estado do Par4, a publicagdo da Lei Estadual n® 9.665 de 2022 e do Decreto Estadual n® 3.385 de
5 de outubro de 2023 amenizam uma divida histérica com o setor, trazendo como principais avangos: 1)
adequacgdo da classificagdo e do porte dos empreendimentos aquicolas em relagdo a legislacao federal,
incluindo possiveis elucidagdes quanto a reservatorios utilizados para abastecimento, ao uso de diferentes
estruturas de criagdo na mesma unidade produtiva e a piscicultura em canal de igarapé nos termos do
previsto na Lei Estadual do Amazonas n® 5.338 de 11 de dezembro de 2020, reconhecida referéncia na
modalidade; 2) ajuste de definigdes e diretrizes quanto aos sistemas de producdo e ao uso de espécies
exoticas e aloctones, com a adi¢do de hibridos, dada a possibilidade de impacto ambiental promovida
por estes organismos; 3) estabelecimento de diretrizes claras e acessiveis para DLA e LAS de forma
online ¢ autodeclaratéria, bem como do processo para obtengdo da Licenga de Atividade Rural (LAR),
tendo por base a Resolugdo Conama n® 413 de 2009; e 4) Dispensa de Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos para empreendimentos aquicolas de pequeno porte, bem como de reservatorios
hidraulicos usados para o seu abastecimento, desde que possuam até cinco hectares de lamina d’agua.

Em termos praticos, a produgdo de peixes redondos em viveiros escavados que adotam o sistema
semi-intensivo corresponde a maioria dos empreendimentos comerciais de aquicultura no territorio
paraense. Neste caso, quando ndo demandarem novos barramentos e se tratar de tambaqui Colossoma
macropomum (Cuvier, 1816) na Regido Hidrografica Amazonica, iniciativas até cinco hectares de lamina
d’agua estdo dispensadas de licenciamento ambiental e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
Como a DLA somente é concedida para quem possui Cadastro Ambiental Rural (CAR), o acesso ao
crédito rural ficou factivel e relativamente rapido para estes projetos. Quando forem pisciculturas de
pequeno porte com esta espécie na Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental e na Regido
Hidrografica Tocantins-Araguaia ou se tratar de iniciativas de médio porte na Regido Hidrografica
Amazonica, ou seja, até 50 hectares de lamina d’agua, a regularizagdo ocorrera por meio da LAS. Estes
cenarios representam a principal expectativa de incremento do nGmero de pisciculturas e,
consequentemente, da producdo aquicola paraense. A utilizagdo de espécies nativas ou autoctones de
habito alimentar carnivoro, como € o caso do pirarucu Arapaima gigas (Schinz, 1822), em sistema semi-
intensivo ou intensivo também demandara a LAS, quando forem iniciativas de pequeno porte.

A piscicultura em tanques-rede nos reservatorios das usinas hidrelétricas de Tucurui ¢ Belo Monte
corresponde a aquicultura em dguas de dominio da Unido e possui legislagdo especifica, o Decreto
Federal n® 10.576 de 14 de dezembro de 2020, que em seu artigo 13 estabelece: “na pratica da aquicultura
em aguas continentais e marinhas, sera permitida a utiliza¢ao de espécies autdctones ou, quando se tratar
de espécies aloctones e exoticas, somente aquelas que estejam autorizadas em ato normativo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama”. Neste cenario, a Instrucao
Normativa Ibama n® 9 de 3 de dezembro de 2012 autoriza o uso do tambaqui em tanques-rede em
reservatorios artificiais localizados ao longo do rio Tocantins, o que contempla o reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Vale ressaltar que o lago de Tucurui € um mosaico de unidades de conservacgao
geridas pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-Bio),
com plano de manejo e Conselhos Deliberativos que estabelecem as atividades desenvolvidas no local.

Quanto a tilapia Oreochromis niloticus (Linnaeus, 1758), espécie exotica que consta como detectada
na Portaria Ibama n°® 145 de 29 de outubro de 1998 e na Portaria Ibama n® 27 de 22 de maio de 2003, seu
uso em empreendimentos de pequeno porte deverd ocorrer a partir da obtengdo da LAS, desde que os
empreendimentos tenham infraestrutura de criacdo em bases terrestres e estejam fora de area de
preservacao permanente, ou seja, tanques-rede instalados em rios ou lagos e a piscicultura em canal de
igarapé ndo estdo contemplados pela legislacdo. Além disso, a reversdo sexual e a adocdo de barreiras
fisicas para prevengdo de escapes sdo obrigatdrias, nos termos da Resolugdo Conama n° 413 de 2009.
Caso a iniciativa ndo contemple os critérios estabelecidos para a LAS, a demanda serd pela LAR, que
corresponde também a uma licenca ambiental tnica. Nos demais portes, o processo de licenciamento
sera ordinario, contando com Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operacao
(LO). As espécies exoticas e aloctones que ndo constam em atos normativos federais, a exemplo do panga
Pangasianodon hypophthalmus (Sauvage, 1878), ndo terdo seu uso regularizado até que isso ocorra, o
que ndo cabe a unidade da federagdo, vide a experiéncia mal sucedida do Tocantins. Em relagdo ao
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emprego da terminologia “bases terrestres” no marco regulatorio, para indicagdo do unico espago fisico
em que as iniciativas podem ser regularizar, seu uso ja se deu no Anexo VI da Resolu¢do Conama n® 413
de 2009 e na Instru¢do Normativa IMA n° 8 de 20 de novembro de 2019, bem como na Resolugdo Coema
n°® 143 de 2018, sem a necessidade de defini¢do, dada a familiaridade do termo.

Os hibridos de maior interesse da piscicultura paraense sdo a tambatinga Colossoma macropomum X
Piaractus brachypomus e, em escala bem menor, o tambacu Colossoma macopomum X Piaractus
mesopotamicus, sendo produzidos quase em sua totalidade em viveiros escavados. Neste caso, a demanda
¢ pela LAS até cinco hectares de lamina d’agua, com dispensa de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos. A produgao destes hibridos nunca foi autorizada em tanques-rede, visto que ndo constam como
detectados nos atos normativos federais em nenhuma das regides hidrograficas que banham o estado do
Para. Por sinal, a Instru¢do Normativa Ibama n° 9 de 2012, em seu artigo 2°, proibe o uso de hibridos
interespecificos em tanques-rede na area de abrangéncia da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia.

Para a ostreicultura, a Unica mudanga, com a nova legislacdo, é em relagdo ao porte dos
empreendimentos, mas a obtencdo da DLA nunca representou um problema para as iniciativas em
operagdo no litoral paraense, ao contrario da cessdo de aguas publicas da Unido para fins de aquicultura,
procedimento em que todas estdo irregulares. Na carcinicultura marinha, as perspectivas se resumem a
interiorizagdo da atividade, visto que o novo marco regulatorio ndo contempla a carcinicultura em zona
costeira e a costa do estado do Para possui diversas unidades de conservagao, principalmente reservas
extrativistas marinhas, que ndo veem a atividade como uma possibilidade real de desenvolvimento,
independente da abordagem conferida e dos argumentos apresentados. Pelo contrario, a enxergam como
responsavel pela degradacdo do ecossistema manguezal e apresentam normas proprias proibindo o uso
de espécies exoticas, o que € o caso do camardo-cinza Pennaeus vannamei (Boone, 1931).

Em suma, ndo havera criagéo de tilapia ou de panga nos reservatorios da Usina Hidrelétrica de Tucurui
ou Belo Monte, muito menos nos rios Amazonas, Tocantins ou em seus afluentes. Nao existe nenhuma
tentativa de introdugdo de espécies, ha interesse em ordenar o que foi introduzido na década de 1970.
Nao ha desvalorizagdo ou desestimulo da produgdo de espécies nativas, visto que a nova legisla¢do
paraense foi baseada nas premissas de Rondonia, lider nacional na producdo de tambaqui. Trata-se de
total desconhecimento ou falta de capacidade interpretativa chamar qualquer uma das normas juridicas
que compde o0 novo marco regulatério da aquicultura paraense de “Lei da tilapia”, “Decreto da tilapia”
ou “Decreto dos exdticos”. O uso de espécies exoticas nunca foi proibido no estado do Para, a realidade
¢ que a primeira tentativa de legislar sobre a tematica ndo estabeleceu diretrizes claras e quando eclas
surgiram, ap6s um longo hiato, foram divergentes em relacdo ao contexto local, culminando na
continuacdo da irregularidade no aspecto ambiental apds mais de 30 anos de fomento por parte do
Governo do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, ¢ possivel concluir que os recentes instrumentos representam um beneficio para a atividade
como um todo, trazendo seguranca juridica para os atuais aquicultores e futuros investidores, e o
principal, sdo os primeiros passos para uma retomada da vanguarda produtiva e tecnoldgica por parte
deste gigante adormecido no cenario amazonico, que atualmente compra pescado dos estados vizinhos
para atender a demanda do mercado local. O maior desafio estd em tornar realidade, ou seja, em
operacionalizar o novo marco regulatorio.
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